
	  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Collaborative District Governance and 
Management Needs Assessment  

of Cohort 3 Districts

April	  2015	  
This	  publication	  was	  produced	  for	  review	  by	  the	  United	  States	  Agency	  for	  International	  Development.	  
It	  was	  prepared	  by	  RTI	  International.	  	  

Prioritizing Reform, Innovation 
and Opportunities for Reaching 

Indonesia’s Teachers, 
Administrators, and Students 

(USAID PRIORITAS) 





	  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Collaborative District Governance and 
Management Needs Assessment of  
Cohort 3 Districts 
 

 

 

 

 

Contract AID-497-C-12-00003 

 

 

Prepared for 

USAID/Indonesia 

 

 

Prepared by 

RTI International 
3040 Cornwallis Road 

Post Office Box 12194 
Research Triangle Park, NC 27709-2194 

 

  

Prioritizing Reform, Innovation, and Opportunities for 
Reaching Indonesia’s Teachers, Administrators, and 
Students (USAID PRIORITAS) 

The	  author’s	  views	  expressed	  in	  this	  publication	  do	  not	  necessarily	  reflect	  the	  views	  of	  the	  United	  
States	  Agency	  for	  International	  Development	  or	  the	  United	  States	  Government.	  





 

 

i 

 

Table of Contents 

	  

1	   INTRODUCTION	  AND	  OBJECTIVES	  ............................................................................................	  1	  
1.1	   METHODOLOGY	  ............................................................................................................................	  2	  

2	   RESULTS	  ..................................................................................................................................	  2	  
2.1	   HOW	  IS	  TEACHER	  AND	  PRINCIPAL	  QUALITY	  IMPROVEMENT	  PLANNED	  AND	  IMPLEMENTED?	  .........................	  2	  
2.2	   HOW	  IS	  TEACHER	  DEPLOYMENT	  PLANNED	  AND	  IMPLEMENTED?	  .............................................................	  3	  
2.3	   HOW	  WELL	  DOES	  THE	  DISTRICT	  MANAGE	  DATA	  FOR	  EDUCATION	  PLANNING	  AND	  POLICY	  DEVELOPMENT?	  ......	  4	  
2.4	   IS	  THERE	  A	  DISTRICT	  PER-‐CAPITA	  GRANT	  PROGRAM	  FOR	  SCHOOLS	  (BOSDA)	  OR	  A	  PROVINCE	  BOSDA	  

PROGRAM	  TO	  SUPPORT	  BETTER	  SCHOOL	  OPERATIONS?	  ........................................................................	  4	  
2.5	   DO	  THE	  DISTRICTS	  IMPLEMENT	  AN	  INCLUSIVE	  SCHOOLS	  PROGRAM?	  ........................................................	  4	  
2.6	   DO	  THE	  DISTRICTS	  IMPLEMENT	  SCHOOL-‐BASED	  MANAGEMENT	  (SBM)	  AND	  WHAT	  DISTRICT	  SUPPORT	  IS	  

PROVIDED	  FOR	  THE	  IMPLEMENTATION	  OF	  SBM	  AT	  SCHOOLS?	  ...............................................................	  5	  
2.7	   HOW	  EFFECTIVE	  IS	  ‘VERTICAL’	  COORDINATION	  BETWEEN	  THE	  DISTRICT	  DINAS	  PENDIDIKAN	  AND	  THE	  

PROVINCE?	  ..................................................................................................................................	  5	  
2.8	   HOW	  EFFECTIVE	  IS	  ‘HORIZONTAL’	  COORDINATION	  BETWEEN	  DINAS	  PENDIDIKAN	  AND	  OTHER	  

AGENCIES/INSTITUTIONS?	  ...............................................................................................................	  6	  
2.9	   IS	  SCHOOL	  SUPERVISION	  EFFECTIVE	  FOR	  SUPPORTING	  SCHOOL	  QUALITY	  IMPROVEMENT?	  ............................	  6	  

3	   CONCLUSION	  ...........................................................................................................................	  7	  

ANNEX	  1:	   ASESMEN	  KEBUTUHAN	  PENGEMBANGAN	  KAPASITAS	  PENDIDIKAN	  LAPORAN	  
KABUPATEN	  HUMBANG	  HASUNDUTAN	  .........................................................................................	  8	  

ANNEX	  2:	   ASESMEN	  KEBUTUHAN	  PENGEMBANGAN	  KAPASITAS	  PENDIDIKAN	  LAPORAN	  
KABUPATEN	  LABUHANBATU	  UTARA	  ............................................................................................	  12	  

ANNEX	  3:	   ASESMEN	  KEBUTUHAN	  PENGEMBANGAN	  KAPASITAS	  PENDIDIKAN	  LAPORAN	  
KABUPATEN	  SERDANG	  BEDAGAI	  ..................................................................................................	  18	  

ANNEX	  4:	   ASESMEN	  KEBUTUHAN	  PENGEMBANGAN	  KAPASITAS	  PENDIDIKAN	  LAPORAN	  
KABUPATEN	  BANYUWANGI	  .........................................................................................................	  25	  

ANNEX	  5:	   ASESMEN	  KEBUTUHAN	  PENGEMBANGAN	  KAPASITAS	  PENDIDIKAN	  LAPORAN	  
KABUPATEN	  JOMBANG	  ................................................................................................................	  28	  

ANNEX	  6:	   ASESMEN	  KEBUTUHAN	  PENGEMBANGAN	  KAPASITAS	  PENDIDIKAN	  LAPORAN	  
KABUPATEN	  BATU	  .......................................................................................................................	  31	  
  



ii   

  

Glossary of Terms 

Bappeda  Badan Perencanaan Pembangunan Daerah (Regional Development Planning 
Board) 

BKD  Badan Kepegawaian Daerah (district Personnel Office) 

BOS  Bantuan Operasional Sekolah (per capita school operation grants) 

Bupati  Regent (Head of Kabupaten) 

DAPODIK Data Pokok Pendidikan, MOEC’s national web-based EMIS 

DAPODIKDAS Data Pokok Pendidikan Dasar, MOEC’s national web-based EMIS for basic 
education 

DBE  Decentralized Basic Education Project 

Dinas  District or Provincial Government Office 

Dinas Pendidikan  
DPRD  

Education Office 
Dewan Perwakilan Rakyat Daerah (Local Legislature) 

EGRA Early Grade Reading Assessment 

EMIS  Education Management Information System 

Kabupaten Regency 

KKG  Kelompok Kerja Guru (Teacher Working Group - secular primary schools) 

KKKS/K3S Kelompok Kerja Kepala Sekolah 

Kota City or Municipality 

LPMP  Lembaga Penjaminan Mutu Pendidikan (province level Quality Assurance 
Board) 

LI Lembar Individu 

Madrasah Islamic school 

MBE Managing Basic Education Project 

MGMP  Musyawarah Guru Mata Pelajaran (Subject Matter Teacher Discussion Group 
(for secondary school teachers, grouped by subject matter) 

MOEC Ministry of Education and Culture 

MORA  Ministry of Religious Affairs 

MSS  Minimum Service Standard (SPM in Indonesian) 

PRIORITAS  Prioritizing Reform, Innovation, and Opportunities for Reaching Indonesia’s 
Teachers, Administrators, and Students Project 

SBM  School-Based Management 

SD Sekolah Dasar (Primary School) 

SMP Sekolah Menengah Pertama (Junior Secondary School) 

SPM Standar Pelayanan Minimal (Minimum Service Standards) 

TTI  Teacher Training Institute 

USAID  United States Agency for International Development 
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1 Introduction and objectives 
Under the decentralized education system in Indonesia, districts are currently responsible for 
delivering basic education within a national policy framework. The disparity in capacity amongst 
districts results in an inequality in the quality of education and learning outcome within and between 
districts. This capacity assessment focuses particularly on district capacity in areas relevant to USAID 
PRIORITAS’ objective: the improvement of teacher quality, education staff management (and 
particularly teacher distribution), and school and data management improvement for the purpose of 
planning and policy development. 
The aim of the district capacity assessment was to determine the common ground between the 
capacity development needs of the District Education Office (Dinas Pendidikan) and related 
institutions – and the focus of USAID PRIORITAS. Specifically, this capacity assessment aimed: 

1. To identify those capacity development needs of schools and the District Education Office that 
are relevant to the USAID PRIORITAS program. 

2. To identify the level and type of coordination in the district, both horizontally, between the 
District Education Office and BKD, MORA, DPRD, and vertically (with the Provincial Education 
Office and LPMPs). 

Six Cohort 3 partner districts were jointly selected in late 2013, spread over two provinces. This 
brings the number of new partner districts under the PRIORITAS project up to a total of 50 
districts. The districts are as follows: 

• North Sumatra: Labuhan Batu Utara, Serdang Bedagai and Humbang Hasundutan 

• East Java: Jombang, Batu and Banyuwangi 

The selection process was undertaken together with the provincial education and religious affairs 
offices and included visits to each of the selected districts. Each district was required to make a 
written commitment to sharing the cost of project activities from the first year. This will take the 
form of sharing the cost of the whole school development (WSD) training. Partner schools were 
selected with district governments in Quarter 10. During Quarter 11, baseline monitoring including 
an early grades reading assessment (EGRA). Student assessments in Bahasa Indonesia, Mathematics 
and Science took place in a sample of partner schools, and a brief capacity assessment was 
conducted in each district. This report describes the outcomes of that capacity assessment.  
The assessment follows similar assessments conducted for Cohort 1 districts in late 2012 and 
Cohort 2 districts in late 2013. The objective is to assess the needs of the new partner district 
governments in relation to basic education governance and management. This provides input to 
project planning. 

A comprehensive analysis was conducted and substantial reports were submitted for the capacity 
assessments in Cohort 1 and 2 districts. As the results were very similar in all districts, it was 
decided that the assessment for Cohort 3 districts should be limited to a consultation with partners 
from the District Education Office (Dinas Pendidikan) in order to build ownership of the program, 
and identify any key issues, constraints or existing government programs affecting the USAID 
PRIORITAS intervention. 

Summary reports from each of the seven new districts are appended to this report. Results of this 
assessment are consistent with those of the previous districts in Cohorts 1 and 2. 
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1.1 Methodology 

The assessment began with a series of consultations with officials and stakeholders in partner 
provinces, districts, sub-districts and schools. Government partners appreciated the opportunity for 
consultation on their capacity development needs. However, in many cases they were unable to 
clearly articulate what those needs really are. The assessment thus assessed the perceptions of key 
players and gathered factual information on district programs and activities. The collaborative 
approach was appreciated, and while the needs may not have been well articulated, they were 
generally confirmed in the analysis presented in the more comprehensive previous reports. In order 
to make sense of the data collected – and to provide a more comprehensive basis on which to 
assess district capacity in the governance and management of basic education - in these earlier 
assessments a range of secondary sources was considered and higher level analysis was conducted. 

The project teams involved in this assessment comprised the Governance and Management (G&M) 
Specialist and District Coordinators.  

A focus group discussion was conducted in each district. The discussions lasted for one to two 
hours with each group. Participants included: 

• District Education Office (Dinas Pendidikan): Head/Secretary of Dinas, Head of Basic Education 
Unit, Head of Program Sub Unit, Head of Basic Education Personnel Sub Unit, data staff 

• MORA office: Head of Madrasah Education Unit and staff who handles data 

• Coordinators of Supervisors of Sekolah Dasar (SD) and Sekolah Menengah Pertama (SMP).  

Data were collected in the form of handwritten notes on the same pre-designed instrument used in 
the previous two studies. The analysis which follows below is a simple qualitative summary of results 
from the six districts. 

2 Results 

2.1 How is teacher and principal quality improvement planned and 
implemented? 

International studies and experience show that teacher quality is a key factor in determining 
education outcomes. Continuing professional development (CPD) is a hallmark of successful 
education systems. Based on comparative international tests, the performance of Indonesia’s 
education is relatively poor. Teacher quality in Indonesia is relatively low. Policy and programs for 
teacher quality improvement exist at each level, from central, provincial, and district governments. 
Meanwhile, results of discussions with education stakeholders in partner districts show that teacher 
quality improvement is not yet seen as a major need at district level.  

All Cohort 3 partner districts indicated that they have programs for teacher quality improvement. 
Most of these were budgeted in annual work-plans. In each district there are teacher and school 
principal working groups for each level of education. These working groups constitute effective 
forums for improving teacher quality. The teacher groups are called Teacher Working Group (KKG) 
for primary school teachers, and Subject Teacher Discussion Group (MGMP) for junior secondary 
teachers. Meanwhile, school principals have a forum called the School Principal Working Group 
(Kelompok Kerja Kepala Sekolah/K3S). While these forums have the potential to be used for 
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professional development, experience has shown that they are typically used more for administrative 
matters and as a social gathering for teachers. 

In general, the funding for teacher quality improvement is provided by the district APBD (Regional 
Revenue and Expenditure Budget), the provincial APBD, and the APBN (National Revenue and 
Expenditure Budget). Funding from the APBN is usually channeled through the Agency for Education 
Quality Assurance (LPMP) or as de-concentration funding through the Province APBD. Although 
there are funding sources for training through APBD and APBN, training held at each working group 
is generally self-funded by the schools from BOS funds (School Operational Assistance) or by the 
teachers themselves. Programs at each KKG vary depending on the strength of leadership in the 
school cluster, sub-districts and schools. Much of the time is taken up with administrative matters, 
such as teachers completing required lesson plans and developing test items.  

The role of Teacher Training Institutes (TTIs) , which are providers of upgrading qualifications for 
teacher certification, could be increased in order to enhance teacher quality. However, training held 
in working groups is not always well focussed or based on needs. Training is often criticized as being 
too theoretical and not sufficiently practical.  

2.2 How is teacher deployment planned and implemented? 

The teaching force in Indonesia is not well managed, resulting in an oversupply and uneven 
distribution of teachers. The Five-Minister Joint Decree obliges districts and provinces to undertake 
a redistribution of teachers in order to achieve an even distribution. The decree aims to improve 
teacher management, in terms of quality and quantity, so that education can be provided evenly at all 
schools. Although the decree has been in force since 2011, few districts have implemented it.  

The still uneven distribution of teachers is reflected in some schools having an excess of teachers, 
while others are short of teachers. Schools that are short of teachers in general provide poor 
education and are located in rural areas, while schools with an excess of teachers are located in 
urban areas. The number of excess teachers in Indonesia is reflected by the student-teacher ratio. 
The national average student-teacher ratio at primary schools is 16 to 1 while at junior secondary it 
is 13 to 1. The National Education Standard determines one teacher for each class. However, many 
schools have an excess of teachers. The standard teaching workload in Indonesia is 24 hours. 
Minimum service standards (MSS) specify a maximum of 32 students per class for primary schools 
and 36 students per class for junior secondary schools. Using these standards as the basis, many 
schools have excess teachers. 

Teacher deployment problems arises due to poor data management, rigid national regulations and 
standard practices that do not promote local solutions to the staffing of schools at rural and remote 
areas. In general, districts do not understand the details of the problem and the need for assistance 
to analyze data and seek policy solutions. 

Although the Five Minister edict should have been implemented by 2012, in only one district, 
Jombang, was this the case. Jombang district successfully conducted an analysis in 2012 and passed a 
local regulation to support the redistribution of teachers, adopting a range of approaches including 
teacher transfers, small school closures and retraining and reassigning teachers to teach different 
subjects. Meanwhile, Banyuwangi District, with strong leadership from the Bupati and Head of the 
Education Office, and a history of working with USAID through the Managing Basic Education (MBE) 
project, has already begun planning for a teacher deployment program, but requires assistance to 
map current distribution and determine policy solutions. 
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2.3 How well does the district manage data for education planning and policy 
development? 

The districts are all using the new online basic education data collection model called 
DAPODIKDAS (Basic Education Core Data). This system is a centralized basic education data 
collection, from schools directly into MOEC’s server at central level. It has an advantage over 
previous systems as it includes data on all key aspects of education management, namely: students, 
teachers, and schools. Although this data collection is implemented nationally and the quality of the 
data is improving year by year, the system is not fully utilized by districts for education development 
because they don’t have easy access to the data and there is a need for capacity improvement to 
enable them to utilize the data.  

Some districts, such as Serdang Bedagai, still obtain school data the conventional way using Lembar 
Individu (LI), and collecting a monthly report from each school which is submitted to Dinas 
Pendidikan through the school supervisor. Meanwhile, the offices of MORA use their own separate 
and independent database for madrasah data. 

All districts (and provinces) need to improve capacity to enable them to use data more effectively 
for planning and policy development. This involves the use of simple data analysis approaches that 
can give meaning to data and assist district to use it for practical purposes such as planning for 
teacher redistribution, improvement of teacher quality or school support. This need was recognized 
by the districts and includes training on data management, Information and Communication 
Technology skills and data analysis. 

2.4 Is there a district per-capita grant program for schools (BOSDA) or a 
province BOSDA program to support better school operations? 

Four of the six Cohort 3 partner districts, Serdang Bedagai, Banyuwangi, Jombang, and Batu, provide 
a per-capita operational grant to schools, known as Bantuan Operasi Sekolah Daerah (BOSDA). 
Although these are smaller than the central government BOS grants, they do help schools to meet 
their operational costs. BOSDA funding may be more effective if its uses are different that those of 
the cenral BOS fund. None of the Cohort 3 provinces provide provincial BOSDA grants to schools.  

2.5 Do the districts implement an inclusive schools program? 

Under national law, the inclusive education program is implemented by the Provincial Dinas 
Pendidikan and is limited at one or two schools in each district. The financing of these inclusive 
schools is mostly still borne by the provincial governments, although district governments also 
participate in the financing. Meanwhile, school selection is undertaken by the Dinas Pendidikan of 
each district. 

Three of the six Cohort 3 districts reported an active program for inclusive schools. This included 
Banyuwangi with 115 schools ranging from early childhood through to senior secondary; and 
Jombang: which has how many?? SMP and SMA schools designated as inclusive. The third district, 
xxxxxxxx????? 

Meanwhile, the remaining districts have not implemented an inclusive education program because 
the programs are still at the planning stage or no students are yet identified with special needs. Some 
were unable to provide information. Possibly this is due to them lacking information or lacking an 
understanding about inclusive education.  
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2.6 Do the districts implement School-Based Management (SBM) and what 
district support is provided for the implementation of SBM at schools? 

For nearly fifteen years now, schools in Indonesia have been to some extent self-managed, within a 
decentralized national education system. Over the last ten years, per-capita funding, Bantuan 
Operasional Sekolah (BOS), has been introduced and steadily increased, so that schools now manage 
significant budgets and report routinely to the ministry on their spending. In order to manage this 
authority, schools need to implement a ‘school-based management’ (SBM) approach, which involves 
school principals, teacher councils, school committees and all stakeholders. Notwithstanding this 
history, school-based management has not been fully implemented by all schools, and is not fully 
understood at district level.  

The district governments’ support for the implementation of a SBM approach has been limited. This 
is reflected in the lack of a SBM supervision team at district level. Implementation of SBM has only 
been partial, and cannot yet be described as comprehensive. In particular, community participation is 
often limited to a formality. 

The six districts are at various stages of implementing SBM. Some have conducted limited training 
for principals. Banyuwangi District was a partner with the USAID-funded MBE project prior to 
Decentralized Basic Education (DBE) and retains some good practices related to SBM in some 
schools. 

2.7 How effective is ‘vertical’ coordination between the district Dinas 
Pendidikan and the province? 

Provinces manage a budget for education, originating from both provincial revenue and ‘de-
concentration’ funds from the center. Activities and programs financed by the province are 
implemented in the districts. This includes such programs as funding for early childhood teachers, 
poor students, and competitions for school supervisors. There is little evidence of funding for 
teacher professional development.  

The implementation of these programs requires good coordination with each district. Coordination 
between province and district education offices (Dinas Pendidikan) starts with annual as well as 
medium-term program planning.,. Coordination for annual program planning is usually undertaken 
during the development planning meeting (musrenbang) which is held once a year. In developing 
provincial education policy, the provincial Dinas Pendidikan coordinates with the districts to 
determine education development needs from each district. During the musrenbang as well as in 
other coordination meetings, each district presents a proposal for its own needs. 

These musrenbang and other coordination meetings take place in both North Sumatra and East Java 
provinces. However, there is still a strong need to improve coordination, both in terms of policy and 
program/activity planning, to ensure that provincial policy is aligned to the needs for education 
development in each district. Misalignment of policy and programs occurs because of the limited 
dialogue during coordination meetings, which are typically very formal events, as well as differences 
in viewpoints of province and districts. Most coordination meetings, including the annual 
musrenbang, are traditional and top-down in nature. 



6   

    

2.8 How effective is ‘horizontal’ coordination between Dinas Pendidikan and 
other agencies/institutions? 

One planning mechanism at the district level is the District Government Department (SKPD) 
Forum. One of the SKPD forums coordinated by the District Planning and Development Body 
(Bappeda) is the SKPD Forum for People’s Welfare, in which the education sector is included. 
Formal coordination between SKPDs occurs once a year during the musrenbang, when the annual 
programs/activities of each SKPD are discussed under the coordination of Bappeda. In general, 
coordination with the Dinas (district office) occurs incidentally.  

Incidental coordination takes place according to needs, unscheduled, and quite frequently. This 
incidental coordination takes place whenever additional coordination is required outside the 
scheduled coordination. Coordination between the SKPD and the District Head often takes the 
form of issuing directions, which occurs once a week after the Monday morning flag-hoisting 
ceremony at the office of the regent/mayor. Coordination between the Education SKPD (Dinas 
Pendidikan) and the local parliament (DPRD) usually occurs once a year for the purpose of budget 
discussion. Further coordination between Dinas Pendidikan and DPRD is usually incidental in nature.  

Although the details vary according to local context and local political factors, internal coordination 
appears to be relatively strong in the six districts surveyed. The role of the Bupati (District Head) 
and of the Bappeda is important. Coordination between the Dinas Pendidikan and the district office 
of the Religious Affairs Ministry is also important though variable between districts. 

2.9 Is school supervision effective for supporting school quality improvement? 

Districts do not yet play an effective role in supporting whole-school development, particularly in 
relation to teacher distribution, teacher quality improvement and management of education 
resources, including management of resources funded by government budgets  as well as community 
contributions. 

The districts need capacity building in bottom-up planning, program formulation, and coordination 
with provinces and other institutions in order to achieve a more integrated approach. School 
supervisors need continuous professional development to enhance their capacity as mentors in 
school development. A merit-based promotion system, to ensure only the most able personnel 
become school supervisors, would also help. USAID PRIORITAS can support this agenda by helping 
districts to be more skillful and strategic in undertaking planning and program formulation to support 
schools – particularly in relation to teacher distribution, teacher quality improvement, and 
channeling of funds to schools based on local needs. These approaches will depend on the 
willingness of each district to develop new approaches and policies, which to a certain degree 
depend on local political factors.  

In addition, USAID PRIORITAS can assist in the provision of training to develop the capacity of 
school supervisors and school leadership as facilitators in supporting schools in the implementation 
of school-based management and active-learning approaches. 
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3 Conclusion 
Although each district is unique, the profile and capacity building needs identified for the six Cohort 
3 districts do not differ substantially from those in the previous Cohort 1 and Cohort 2 districts.  

The program of interventions designed and planned for Cohort 1 and Cohort 2 districts is 
appropriate for these districts. In particular, it is recommended that the teacher deployment 
program be implemented in these districts, along with the teacher continuous professional 
development planning program. Involving all stakeholders in these activities and especially by 
involving the province and province-level institutions including the LPMP and TTI in the continuous 
professional development program will serve to improve coordination, along with planning and 
implementation of programs to improve the quality of teaching and learning in schools and 
madrasah. 

This brief, joint capacity assessment, served also to build ownership and support for the USAID 
PRIORITAS program within the Dinas Pendidikan in each district. 
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ANNEX 1: ASESMEN KEBUTUHAN LAPORAN 
PENGEMBANGAN KAPASITAS PENDIDIKAN KABUPATEN 
HUMBANG HASUNDUTAN 
 
1. Program peningkatan mutu guru dan kepala sekolah 
 
Program-program peningkatan mutu guru direncanakan dan dilaksanakan dalam bentuk program-
program di Dinas Pendidikan seperti: 

-‐ Pembinaan KKG/ MGMP/K3S/MKKS 
-‐ Diklat peningkatan mutu 4 mapel di jenjang SMP 
-‐ Diklat Matematika Gasing utk jenjang SMP. Bentuknya dengan mengirimkan 10 orang 

ke Jakarta dan mengimbaskan ke sekitar 1.200 orang 
-‐ Pembinaan Olimpiade Sain & IPA 
-‐ Try Out untuk persiapan UN bagi siswa SMP dan SMA/SMK 

 
Program ini didanai APBD dan tidak bekerjasama dengan LPTK.  
 
Sementara dari Kemenag memiliki program sendiri, termasuk mengikuti program dari Balai Diklat 
Kanwil Kemenag Sumut sbb: 

-‐ Pembinaan guru-guru madrasah, berupa sosialisasi peraturan dan kebijakan 
pendidikan 

-‐ Pelatihan Kurikulum 2013 
-‐ Pelatihan Kepala Madrasah (kerjasama dengan Balai Diklat Kanwil Provinsi) 
-‐ Pengelolaan EMIS (kerjasama dengan Balai Diklat Kanwil Provinsi) 
-‐ Sosialisasi BOS (kerjasama dengan Balai Diklat Kanwil Provinsi) 
-‐ Pelatihan Bidang Studi (kerjasama dengan Balai Diklat Kanwil Provinsi) 

 
Tidak ada evaluasi khusus untuk melihat efektivitas pelatihan tersebut. Selain itu, Dinas Pendidikan 
saat ini sedang merencanakan program penyebarluasan penggunaan ICT dalam pembelajaran dalam 
bentuk edaran ke semua sekolah: 

-‐ Setiap kelas tinggi (kelas 4-6 SD) mempunyai LCD/infokus 
-‐ Setiap kelas di SMP memiliki LCD/infokus 
-‐ Setiap guru yg menerima tunjangan profesi harus memiliki laptop dan terhubung dg 

internet minimal 2 jam sehari 
 
2. Kondisi KKG dan MGMP 
 
KKG & MGMP di sekolah negeri sekitar 90% masih berjalan, namun kegiatan yang dilaksanakan hanya 
aktif tatkala ada biaya operasional yang dikucurkan. Saat ini Pemda Humbang Hasundutan 
mengucurkan dana sebesar Rp. 10 juta untuk setiap MGMP dan Rp. 6 juta untuk setiap KKG. 
Kegiatan yang dilakukan sifatnya hanya eksidental begitu diperlukan, tidak dilaksanakan secara rutin 
setiap minggu. 
 
Kegiatannya yang dilakukan diantaranya: menyusun RPP, membahas materi pelajaran, kendala dan 
praktek mengajar, dan lain-lain. Fasilitator/ narasumber masih menggunakan sumberdaya lokal, 
diantaranya dari mereka yang sudah mendapatkan pelatihan.  
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3. Kebutuhan pengembangan kapasitas 
 
Hasil asesmen saat ini Dinas Pendidikan dan Kemenag membutuhkan program-program 
pengembangan kapasitas seperti: 

-‐ Pelatihan guru utk peningkatan kemampuan merancang alat peraga 
-‐ Pelatihan guru utk peningkatan kemampuan mengajar (pedagogik) dengan baik. Masih banyak 

dijumpai guru yang mengajar dengan cara-cara lama dan tidak menarik. 
-‐ Pelatihan guru utk peningkatan kemampuan menggunakan ICT/ komputer utk mengajar 
-‐ Penguatan KKG/MGMP. Upaya pengembangan kapasitas guru sebaiknya dilakukan secara 

sistemik dan berkelanjutan, tidak hanya mengandalkan program temporer saja. Ini menjadi 
penting karena proyek apapun ada akhirnya, tapi proses pengembangan guru tidak boleh 
berhenti. 

-‐ Penguatan kompetensi materi mata pelajaran (profesional) 
-‐ Penguatan MBS bagi Kepala Sekolah/Madrasah. Saat ini kompetensi manajemen sebagian 

besar Kepala Sekolah masih dianggap lemah.  
 

4. Penataan dan Pemerataan Guru 
 

Pemetaan guru sudah dilakukan secara rutin melalui data DAKL (dibutuhkan ada kurang lebih) dengan 
akurasi 99%. Seperti biasa data DAKL hanya memasukkan data PNS, sementara data non PNS ada 
dalam catatan namun hanya sebagai pelengkap dalam analisis. Data ini sudah direkap di tingkat 
kabupaten, sehingga pengambil kebijakan di Dinas Pendidikan mudah untuk melihat sebagai bahan 
pengambilan keputusan. Data DAKL juga selalu diupdate setiap bulan sehingga analisisnya lebih akurat 
dibanding data Dapodik. 
 
Hasil pemetaan guru menggunakan DAKL di SMP menunjukkan masih ada sekolah yang kekurangan 
guru PNS, disisi yang lain juga masih ada sekolah yang kelebihan. Namun porsi sekolah yang 
kekurangan guru PNS lebih banyak dibanding yang kelebihan. Dalam hal ini, data guru non PNS hanya 
sebagai catatan saja. 
 
Dari sisi kualifikasi, sebagian besar guru PNS SMP sudah memenuhi, tinggal 11% atau 69 orang yang 
belum memenuhi kualifikasi. 
 
Untuk implementasi, penataan guru sudah dilaksanakan selama 2 tahun ini, diantaranya dengan 
memutasi sekitar 200 di jenjang pendidikan dasar. Proses pemindahan guru tidak secara otomatis 
dilakukan oleh BKS sendiri, namun sesuai prosedur yang ada dan dijalankan oleh Bupati terpilih, 
dilakukan atas rekomendasi dari Dinas Pendidikan.  
 
Meskipun sudah berjalan, namun di kabupaten ini adalah masih perlu penguatan di analisis yang lebih 
komprehensif. Juga penguatan di kebijakan dan advokasi untuk implementasinya. Namun hal ini 
memerlukan data pendukung, yang bisa didapatkan dengan cepat, tanpa harus melakukan pendataan 
tersendiri. Untuk itu diperlukan bantuan untuk melakukan akses yang lebih dalam terhadap data 
Dapodik dan Padamu. Akan lebih baik juga bila data DAKL yang selama ini sudah tersistem bisa 
dimanfaatkan dengan perbaikan analisis dan tambahan konten data. 
 
5. Pengelolaan data 
 
Pengelolaan data dianggap sudah berjalan efektif, baik data sekolah, data siswa dan data guru melalui 
Dapodik atau Padamu Negeri, bahkan juga pelaporan dana BOS dari sekolah.  Bahkan software 
pelaporan dana BOS sudah dilatihkan ke sekolah menggunakan software Alpeka. Tercatat jumlah 
sekolah yang menyetorkan laporan secara online masuk yang tertinggi di seluruh kabupaten di 
Sumatera Utara. Tahun lalu bahkan hanya tinggal 3 sekolah yang belum setor. 
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Kebutuhan yang diperlukan oleh kabupaten adalah membantu akses yang lebih dalam terkait data 
PTK dan data sekolah sehingga bisa melakukan verifikasi dan dapat memanfaatkannya untuk 
pelaporan dan perencanaan.  
 
6. Bantuan Operasional Daerah (BOSDA) 
 
Tidak ada BOSDA yang diberikan ke sekolah dari Pemda Kabupaten maupun Pemda Provinsi 
Sumatera Utara. Untuk itu pengembangan kapasitas diperlukan untuk menghitung kebutuhan riil dari 
setiap jenjang agar dapat mengetahui apakah dana yang diterima dari pemerintah sudah mencukupi 
atau belum.  

 
7. Peran Provinsi 
 
Peran provinsi masih ada dengan adanya program provinsi yang dilakukan di kabupaten atau 
melibatkan peserta dari kabupaten. Kegiatan pelatihan yang dilaksanakan oleh Provinsi juga dianggap 
lebih efektif, karena ada narasumber  dan fasilitas yang lebih berkualitas.  
 
Menurut Dinas Pendidikan, sudah ada andil pihak kabupaten dalam menyusun program provinsi 
melalui rakor-rakor yang diadakan, walaupun masih terbatas. Saat ini ada Bantuan Keuangan Provinsi 
(BKP) Sumatera Utara berupa insentip guru untuk semua jenjang dari PAUD/RA sampai dengan 
SMA/SMK/MA baik negeri dan swasta sebesar 60 rb/orang/bln. 
 
Pengembangan kapasitas yang diperlukan disini adalah untuk meningkatkan frekwensi dan kualitas 
pertemuan antara pihak provinsi dan kabupaten/kota yang membahas program pendidikan. Hal ini 
penting agar program-program provinsi disesuaikan dengan kebutuhan kabupaten, dan kabupaten 
menyesuaikan programnya dengan program yang sudah dibuat provinsi. 
 
8. Koordinasi antar lembaga 
 
Koordinasi dengan lembaga lain berjalan dengan baik, walaupun tidak melalui forum-forum yang rutin, 
apalagi pengawasan Bupati cukup melekat di setiap SKPD. Dengan Bappeda untuk soal perencanaan, 
dengan BKD untuk soal pemutasian, juga dengan SKPD lain terkait tugas kependidikan. Hanya Dewan 
Pendidikan yang saat ini kurang berjalan. 
 
Pengembangan kapasitas yang diperlukan adalah meningkatkan kualitas dan intensitas rapat koordinasi 
bidang pendidikan khususnya melalui forum SKPD pendidikan atau forum lain yang dibentuk secara 
khusus. Bahkan koordinasi antar bidang di Dinas Pendidikan sendiri juga sangat diperlukan untuk bisa 
dibantu. 
 
9. Sekolah Inklusi 
 
Belum ada sekolah inklusi di Humbang Hasundutan. Kebutuhan untuk sekolah inklusi juga belum 
dianalisa sehingga belum tahu berapa anak yang membutuhkan sekolah seperti ini. Untuk itu Dinas 
Pendidikan membutuhkan alat analisa untuk melihat seberapa perlu sekolah inklusi di Humbahas. 
Sosialisasi yang cukup juga diperlukan untuk mengenalkan sekolah inklusi kepada pengambil kebijakan 
di Dinas Pendidikan, termasuk mengenalkan praktek yang baik di daerah lain. 
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10. Program MBS 
 
Seberapa banyak sekolah yang telah menerapkan MBS juga belum diketahui karena belum pernah 
diukur. Penerapan MBS disini hanya sebatas himbauan pada saat pembinaan kepada Kepala Sekolah. 
Namun menurut Dinas Pendidikan MBS ini sangat penting & dibutuhkan oleh Kepala Sekolah 
sekarang karena sebagian besar dari mereka belum dilatih secara khusus tentang hal ini. Dinas 
Pendidikan sendiri belum pernah menyelenggarakan pelatihan MBS secara khusus. 
Namun dari sisi akuntabilitas khususnya pelaporan dana BOS, sekolah di Humbahas tertinggi se 
provinsi dilihat dari jumlah sekolah yang telah mengirimkan laporan dana BOS secara online (form 
K7a). Tahun 2014 pada pertengahan Desember tercatat sudah 75% (bahkan semua SMP sudah 
100%). Pada tahun 2013 hampir 100% yang telah mengirimkan online. Meskipun belum semua sekolah 
terhubung internet (2-3% tidak ada sinyal) namun mereka mencari cara utk bisa mengirimkan laporan 
tersebut. 
Pengembangan kapasitas yang diperlukan adalah pengembangan manajemen untuk kepala sekolah, 
dukungan manajemen untuk pembelajaran aktif dan peningkatan partisipasi masyarakat. Selain itu 
perlu peningkatan kapasitas untuk pengembangan kemampuan Komite Sekolah sebagai pintu gerbang 
partisipasi masyarakat. 
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ANNEX 2: ASESMEN KEBUTUHAN LAPORAN 
PENGEMBANGAN KAPASITAS PENDIDIKAN KABUPATEN 
LABUHANBATU UTARA 
 
 
1. Program peningkatan mutu guru dan kepala sekolah 
 
Dinas Pendidikan Kabupaten Labuhanbatu Utara memiliki program-program peningkatan mutu yang 
pernah dilaksanakan. Besarnya dana peningkatan mutu tahun 2014 sebesar Rp. 5 Milyar 
atau hampir 2% dari keseluruhan belanja pendidikan sebanyak Rp. 272 M. Belanja Pendidikan sendiri 
mendapat prosi terbesar sebanyak 38% dari belanja APBD sebesar Rp. 710 M.  
 
Program peningkatan mutu ini masuk dalam perencanaan dan tertera dalam Renstra dan Renja Dinas 
Pendidikan. Sebagian program ini juga dikerjasamakan dengan LPTK (Unimed). Program-program 
peningkatan mutu tersebut yaitu: 
-‐ Membuat Kelas Unggulan. Merupakan program unggulan Bupati yang ada di 8 sekolah SMAN 

(masing-masing 2 kelas) melalui perbaikan sarana ICT (menggunakan LCD, internet, kelas AC, 
meja kursi portabel perorang, namun masih kekurangan daya listrik sehingga masih belum optimal 
digunakan) dan pelatihan pembelajaran ICT kepada  guru-gurunya (sebanyak 32 orang guru dilatih 
oleh dosen Unimed sebanyak 12 kali pertemuan). Juga pemberian bantuan bagi siswa di kelas 
tersebut sehingga semuanya gratis. Bantuan ini juga dilakukan dengan melibatkan banyak pejabat 
daerah dan lintas SKPD. Untuk pelatihan guru bekerjasama dengan Unimed (LPTK) dengan dana 
418 juta untuk 4 bidang studi. 

-‐ Peningkatan kualifikasi guru, melalui kerjasama dengan Unimed dan Universitas Terbuka. Program 
ini menggunakan dana bantuan provinsi dengan mendatangkan dosen-dosen Unimed mengajar di 
Labura. Program ini melibatkan sekitar 400 orang guru. 

-‐ Pelatihan kompetensi tenaga pendidik (guru SD) dengan dana 140 juta 
-‐ Peningkatan kompetensi siswa berprestasi dengan dana 640 jt untuk masing-masing jenjang 
-‐ Pelatihan pedagogik bagi guru 
-‐ Pelatihan penyusunan kurikulum (SMP, SMA, SMK) dengan dana 293 juta 
-‐ Peningkatan mutu pendidik & tenaga kependidikan (melalui KKG/MGMP untuk jenjang SD-SMA) 

dengan dana 400 juta 
-‐ Program beasiswa untuk mahasiswa Labura yang sedang kuliah. Mulai 2013 program ini tidak 

melalui Dinas Pendidikan, tapi dianggarkan melalui DPKAD karena bagian dari bantuan sosial. 
Besarnya 600 juta yang merupakan Bantuan Dana Bawahan (BDB) dari Pemprov Sumut.  

 
Efektivitas dari setiap program ini belum diketahui karena tidak dievaluasi oleh Dinas Pendidikan 
sendiri.  
 
3. Kondisi KKG dan MGMP 
 
KKG dan MGMP memang menjadi salah satu pendekatan oleh Dinas Pendidikan untuk pengembangan 
mutu guru. Ada program khusus terkait ini yaitu Peningkatan mutu pendidik & tenaga kependidikan 
melalui wadah KKG/MGMP untuk jenjang SD hingga SMA dengan dana  Rp. 400 jt. Namun demikian 
menurut pengamatan, kegiatan KKG hanya jalan ketika ada dana operasional yang disuntikkan. 
Kegiatan rutin yang mandiri untuk pengembangan kompetensi guru-guru yang menjadi anggotanya 
hampir tidak dilakukan.  
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4. Kebutuhan pengembangan kapasitas 
 
Hasil asesmen saat ini Dinas Pendidikan dan Kemenag membutuhkan program-program 
pengembangan kapasitas seperti berikut ini: 
 
-‐ Perlu program pengembangan kompetensi guru yang berkelanjutan, sehingga dapat menyasar ke 

semua guru sesuai kebutuhan masing-masing. Termasuk di dalamnya tentang motivasi mereka 
agar bekerja dengan lebih baik. Ini bisa dilakukan melalui penguatan KKG/MGMP. Ini menjadi 
penting karena proyek apapun ada akhirnya, tapi proses pengembangan guru tidak boleh 
berhenti. 

-‐ Akuntabilitas sekolah perlu ditingkatkan seiring dengan meningkatnya dana ke sekolah dengan 
upaya pengawasan yang lebih baik. Tanpa itu peningkatan dana akan menimbulkan 
ketidakpercayaan masyarakat pada sekolah. 

-‐ Penguatan kompetensi materi mata pelajaran (profesional) 
-‐ Penguatan kompetensi penggunaan IT bagi guru. Kemampuan ini selain akan mempermudah dan 

memperkaya bahan ajar, juga akan membantu siswa lebih tertarik dalam mengikuti pelajaran. 
-‐ Penguatan kompetensi pedagogik bagi guru. Masih banyak dijumpai guru yang mengajar dengan 

cara-cara lama dan tidak menarik. 
-‐ Penguatan MBS bagi Kepala Sekolah/Madrasah. Masih banyak sekolah yang dikelola dengan 

manajemen ala kadarnya. 
  

Dalam hal ini, Pemkab juga akan melakukan diseminasi program USAID Prioritas di tingkat sekolah 
yang akan dilakukan di kecamatan lain diluar mitra. Direncanakan Prioritas akan bermitra di 24 
sekolah di 2 kecamatan, maka Pemkab akan menanggung untuk diseminasi di 6 kecamatan lainnya. 
 
5. Pengelolaan data & Penataan Guru 

 
Apakah Dinas Pendidikan sudah memiliki peta distribusi guru? Dalam bentuk data, Dinas Pendidikan 
sudah memiliki namun hanya menghitung guru PNS saja, yaitu melalui data DAKL yang dikumpulkan 
dari sekolah. Belum memperhitungkan guru non PNS dalam analisis.  
 
Dari data tersebut diakui masih ada persoalan distribusi, terlihat misalnya dengan masih dijumpainya 
sekolah yang kekurangan guru, bahkan masih ada sekolah yang hanya memiliki 1 orang PNS yaitu 
Kepala Sekolah saja.  
 
Juga terhadap data Padamu dan Dapodik, Dinas Pendidikan belum sepenuhnya memanfaatkan untuk 
kebutuhan perencanaan dan pelaporan, kecuali untuk kebutuhan praktis, misal untuk pembayaran 
tunjangan atau monitoring dana BOS. Apalagi akses yang lebih dalam terhadap data tersebut belum 
bisa dilakukan oleh Dinas Pendidikan. Ke depan diharapkan KCD nantinya bisa dikembangkan menjadi 
UPT Pendataan, sehingga mendukung kualitas dan kemanfaatan data. Usulan ini akan dimasukkan 
dalam Perda Pendidikan yang sedang digodok. 
 
Penataan guru selama ini belum dijadikan prioritas, namun prinsip-prinsipnya akan dimasukkan dalam 
Perda. Harapannya penataan guru khususnya dalam bentuk mutasi guru bisa dilakukan untuk jarak 
yang tidak terlalu jauh dan semangatnya tidak ingin mengorbankan guru. Sedangkan untuk kelebihan 
guru di pusat kabupaten sudah ada solusi untuk dilakukan pemecahan rombel. 
 
Dari sisi koordinasi khususnya dengan Badan Kepagawaian Daerah (BKD), selama ini jutru BKD yang 
kurang koordinasi dengan Dinas Pendidikan dalam penempatan guru, sehingga penempatan dan 
pemutasian yang dilakukan BKD banyak yang tidak sesuai dengan kebutuhan sekolah. Namun klausu 
ini belum masuk dalam draft Perda yang sedang disusun.  
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Terhadap permasalah di atas, Dinas Pendidikan mengharapkan USAID Prioritas dapat membantu 
akses pada data Dapodik dan Padamu Negeri dengan lebih dalam sesuai kebutuhan. Selain itu 
membutuhkan program-program untuk peningkatan kapasitas guru honor yang selama ini terabaikan 
dalam urusan pengembangan kompetensi. 
 
Kebutuhan pengembangan kapasitas di kabupaten ini adalah perlu penguatan di analisis, termasuk 
memasukkan data guru honor di dalamnya. Juga penguatan di kebijakan dan advokasi untuk 
implementasinya. Namun hal ini memerlukan data pendukung, yang bisa didapatkan dengan cepat, 
tanpa harus melakukan pendataan tersendiri. Untuk itu diperlukan bantuan untuk melakukan akses 
yang lebih dalam terhadap data Dapodik dan Padamu. Akan lebih baik juga bila data DAKL yang 
selama ini sudah tersistem bisa dimanfaatkan dengan perbaikan analisis dan tambahan konten data. 
 
6. Bantuan Operasional Daerah (BOSDA) 
 
Tidak ada BOSDA yang diberikan ke sekolah dari Pemda Kabupaten maupun Pemda Provinsi 
Sumatera Utara. Untuk itu justru pengembangan kapasitas diperlukan adalah untuk menghitung 
kebutuhan riil dari setiap jenjang agar dapat mengetahui apakah dana yang diterima dari pemerintah 
sudah mencukupi atau belum.  

7. Peran Provinsi 
 
Peran provinsi masih ada dengan adanya program provinsi yang dilakukan di kabupaten. Saat ini ada 
Bantuan Keuangan Provinsi (BKP) Sumatera Utara berupa:  
-‐ Bantuan Siswa Miskin sebesar 300 jt untuk siswa SD, SMP, SMA, SMK negeri dan swasta 
-‐ Insentip guru untuk 800 orang dari jenjang PAUD/RA sd SMA/SMK/MA baik negeri maupun 

swasta (yang sudah memiliki NUPTK, diluar guru yang sudah mendapat tunjangan profesi) 
sebesar 60 rb/orang/bln melalui dana BDB (Bantuan Dana Bawahan, sekarang namanya Bantuan 
Keuangan Provinsi) sebesar Rp. 600 juta. Total dana BDB untuk Pemkab adalah Rp. 3,256 milyar. 

-‐ Peningkatan kompetensi guru oleh LPMP 
 
Karena keterbatasan forum koordinasi dengan provinsi saat ini (tidak rutin dan 3 kali setahun), 
pengembangan kapasitas yang diperlukan disini adalah untuk meningkatkan frekwensi dan kualitas 
pertemuan antara pihak provinsi dan kabupaten/kota yang membahas program pendidikan. Hal ini 
penting agar program-program provinsi disesuaikan dengan kebutuhan kabupaten, dan kabupaten 
menyesuaikan programnya dengan program yang sudah dibuat provinsi. 
 
8. Koordinasi antar lembaga 
 
Koordinasi dengan lembaga lain secara formal dilakukan melalui musrenbang, termasuk didalamnya 
bisa melakukan usulan dan masukan untuk penyusunan program. Diluar itu koordinasi masih bagus, 
kususnya antara Dinas Pendidikan dan Kemenag, dan dengan Bappeda, namun efektivitasnya masih 
belum optimal. Koordinasi yang belum terlihat bagus justriu antara Dinas Pendidikan dengan Badan 
Kepegawaian Daerah, terlihat ego sektoral masih terlihat jelas. 
 
Untuk itu dibutuhkan forum koordinasi yang lebih intens, lebih rutin dan bisa membahas hal-hal yang 
substansial terkait pendidikan. Koordinasi antar bidang di Dinas Pendidikan sendiri juga sangat 
diperlukan untuk bisa dibantu. 
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9. Sekolah Inklusi 
 
Belum ada sekolah inklusi di Labuhanbatu Utara. Namun demikian bila dibantu mewujudkan mereka 
bersedia membuat percontohan 1 sekolah di masing-mang jenjang. Diperlukan sosialisasi yang cukup 
untuk mengenalkan sekolah inklusi kepada pengambil kebijakan di Dinas Pendidikan, termasuk 
mengenalkan praktek yang baik di daerah lain. 
 
10. Program MBS 
 
MBS memang menjadi materi yang dilatihkan atau disosialisasikan oleh Dinas Pendidikan ke sekolah. 
Namun sangat jarang sekolah mengimplementasikan, kalaupun ada hanya sebatas di sekolah unggulan 
saja. Bila dilihat dari indikator ketersediaan Rencana Kerja Sekolah, masih jarang yang memiliki. Untuk 
indikator pajangan laporan dana BOS memang lebih banyak sekolah yang melaksanakan, namun 
informasinya juga sebatas dipajang di dalam ruangan, bukan di tempat terbuka yang bisa diakses 
semua pihak.  
Pengembangan kapasitas yang diperlukan adalah pengembangan manajemen untuk kepala sekolah, 
dukungan manajemen untuk pembelajaran aktif dan peningkatan partisipasi masyarakat. Selain itu 
perlu peningkatan kapasitas untuk pengembangan kemampuan Komite Sekolah sebagai pintu gerbang 
partisipasi masyarakat.  
 
11. Lain-lain 

 
• Perda Pendidikan 

 
Saat ini sudah diinisiasi penyusunan Perda Pendidikan oleh Dinas Pendidikan setelah 
sebelumnya melakukan beberapa kali studi banding termasuk ke Jawa. Draft Perda ini bahkan 
sudah melewati verifikasi pihak provinsi. Namun setelah dilihat lebih dalam Perda ini belum 
menampung beberapa hal penting seperti misalnya: penerapan MBS di setiap sekolah, 
penerapan Pakem/ CTL di setiap kelas, pengangkatan kepala sekolah, prinsip-prinsip  
penataan guru, dukungan yang belum kuat untuk peningkatan kompetensi guru, dukungan 
anggaran yang mencukupi, dan seterusnya. 

 
12. Pilkada 

 
Tahun 2015 direncanakan akan habis periode kepemimpinan kepala daerah di 20 
kabupaten/kota di Sumatera Utara, termasuk di Kabupaten Labuhanbatu Utara. Sehingga 
direncanakan akan dilangsungkan Pilkada dan dipilih kepala daerah baru. Dengan demikian 
akan membutuhkan perencanaan daerah yang baru. Dalam hal dinas membutuhkan bantaun 
untuk menyusun Renstra Pendidikan. 
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13. Jumlah sekolah 
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14. Foto dokumentasi 

 

Penandatanganan KAK USAID Prioritas dengan Bupati 
Labuhanbatu Utara, terekam dalam media kabupaten online 

 

Kelas Unggulan di SMAN Kualah Hulu yang 
menjadi program unggulan 

 

 

Kunjungan ke sekolah mitra SD Muhammadiyah Aek Kanopan 

K 
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ANNEX 3: ASESMEN KEBUTUHAN LAPORAN 
PENGEMBANGAN KAPASITAS PENDIDIKAN KABUPATEN 
SERDANG BEDAGAI 
 
1. Program peningkatan mutu guru dan kepala sekolah 
 
Dinas Pendidikan Kabupaten Serdang Bedagai memiliki program-program peningkatan mutu yang 
pernah dilaksanakan. Sebagian merupakan program pusat yang dilaksanakan di kabupaten. Program 
tersebut diantaranya: 
-‐ Pelatihan K-13 (dilaksanakan bersama Pusat Kurikulum) 
-‐ Sosialisasi BOS (bantuan AusAID) 
-‐ Peningkatan kualifikasi guru SD & SMP (MOU dengan Unimed & IAIN dengan dana Bantuan Dana 

Bawahan (BDB), sekarang menjadi Bantuan Keuangan Provinsi (BKP). 
-‐ Bekerjasama dengan Unimed untuk PLPG dan tempat magang mahasiswa praktek  
-‐ Akses internet di sekolah, kerjasama Pemda dengan Telkom, baru sebatas 30 sekolah. Nantinya 

akan mengarah ke semua sekolah dan untuk semua guru.  
 
Saat ini setiap sekolah sudah memiliki komputer (PC), dan setiap guru sudah dihimbau memiliki 
laptop utk mengembangkan kompetensi dirinya. 
 
Sementara Kemenag memiliki program-program peningkatan mutu, sebagian besar merupakan 
program kerjasama dengan Kanwil Kemenag atau dengan NGO diantaranya: 
-‐ Percepatan Akreditasi madrasah swasta (bekerjasama dengan AusAID) di 20 madrasah 
-‐ Program Pengembangan Keprofesian Berkelanjutan (PKB) bagi 5 kepala madrasah (program 

PRODEP dari AusAID).  2 madrasah tersebut juga menjadi mitra USAID Prioritas 
-‐ Sosialisasi K-13 meliputi 240 peserta (guru & kepsek) yang dilaksanakan oleh Kemenag provinsi 
-‐ Pembinaan guru-guru PAI 
-‐ Pengembangan MBS untuk Kepala & Wakil Madrasah (dilaksanakan oleh Kab dan juga oleh 

Provinsi) 
-‐ Peningkatan Pengawas (oleh Kemenag Prov) 
 
 
2. Kondisi KKG dan MGMP 
 
KKG & MGMP di sekolah negeri sebenarnya 80% masih hidup, namun berjalan tertatih secara 
swadaya tanpa banyak dukungan. Kegiatannya yang dilakukan diantaranya: menyusun RPP, membahas 
materi pelajaran, kendala dan praktek mengajar, dan lain-lain. Fasilitator/ narasumber masih 
menggunakan sumberdaya lokal, diantaranya dari mereka yang sudah mendapatkan pelatihan. 
Sementara untuk Madrasah dibawah Kemenag kondisinya lebih memprihatinkan, madrasah tidak 
bergabung dan menyatu dengan KKG/MGMP sekolah umum. 
Kegiatan KKG/ MGMP saat ini dianggap kurang efektif untuk mengembangkan kompetensi guru 
karena hanya mengandalkan narasumber lokal, dimana kepercayaan dan antusiame belum terbangun. 
Juga tidak dilibatkannya Pengawas, meskipun sebagian Pengawas juga tidak sepenuhnya memiliki 
kompetensi mencukupi.  
 
Hal ini mengakibatkan tidak adanya forum guru yang mencukupi untuk mengembangkan kompetensi 
guru. Dampaknya hanya guru-guru yang kreatif dan menguasai IT yang dapat mengembangkan 
kompetensi secara mandiri.  
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3. Kebutuhan pengembangan kapasitas 
 
Hasil asesmen saat ini Dinas Pendidikan dan Kemenag membutuhkan program-program 
pengembangan kapasitas seperti: 
-‐ Penguatan KKG/MGMP. Upaya pengembangan kapasitas guru sebaiknya dilakukan secara sistemik 

dan berkelanjutan, tidak hanya mengandalkan program temporer saja. Ini menjadi penting karena 
proyek apapun ada akhirnya, tapi proses pengembangan guru tidak boleh berhenti. 

-‐ Penguatan kompetensi materi mata pelajaran (profesional) 
-‐ Penguatan kompetensi penggunaan IT bagi guru. Kemampuan ini selain akan mempermudah dan 

memperkaya bahan ajar, juga akan membantu siswa lebih tertarik dalam mengikuti pelajaran. 
-‐ Penguatan kompetensi pedagogik bagi guru. Masih banyak dijumpai guru yang mengajar dengan 

cara-cara lama dan tidak menarik. 
-‐ Penguatan MBS bagi Kepala Sekolah/Madrasah  
-‐ Penguatan kompetensi Pengawas. Saat ini sebagian pengawas juga belum melakukan diklat 

pengawas 
-‐ Penguatan pengawasan dalam implementasi di sekolah  

 
 
4. Penataan dan Pemerataan Guru 

 
Rata-rata guru di Serdang Bedagai sudah mencukupi bahkan berlebih, tapi masih ada sekolah yang 
kekurangan guru, khususnya yang jauh di pinggir kabupaten. Data DAKL (Dibutuhkan Ada Kurang 
Lebih) yang dihimpun dari sekolah selain hanya mencantumkan data PNS juga tidak direkap di 
kabupaten, dan tidak dianalisis lebih lanjut menjadi peta distribusi untuk kebutuhan penataan guru. 
Juga terhadap data Padamu dan Dapodik, Dinas Pendidikan belum sepenuhnya memanfaatkan untuk 
kebutuhan perencanaan dan pelaporan, kecuali untuk kebutuhan praktis, misal untuk pembayaran 
tunjangan.  
 
Untuk kebutuhan pelaporan selama ini masih menggunakan format data Padati yang bersumber dari 
Lembar Individu (LI), namun tahun ini pendataan sudah tidak diteruskan. Belum diketahui bagaimana 
Dinas akan membuat laporan dengan ketiadaan data terupdate. 
 
Namun demikian sebagai bagian dari penataan guru sudah dilaksanakan beberapa kegiatan: 
-‐ Pemberian izin secara resmi bagi guru untuk menambah jam mengajar di sekolah lain 
-‐ Peningkatan kualifikasi guru, bekerjasama dengan IAIN dan Unimed 
 
Sementara di Madrasah gurunya juga sudah mencukupi dan dapat dipastikan tidak ada madrasah yang 
kekurangan guru. Namun demikian di Madrasah Negeri 20% gurunya masih honorer, sebaliknya di 
Madrasah swasta hanya 1-2 guru yang PNS (sebagian besar guru Agama). Kurangnya ditutup dari guru 
GTY dan kebanyakan guru honor. 
Tambahan guru honor ini malah mengakibatkan kelebihan sehingga kekurangan jam mengajar. Bagi 
mereka yang kekurangan jam sudah diupayakan secara mandiri mendapat tambahan jam di madrasah 
lain, karena tuntutan sertifikasi. Terkait sertifikasi, sekitar 80% guru sudah tersertifikasi, sekolah 
swasta juga tidak menemui kesulitan untuk sertifikasi. 
 
Kebutuhan pengembangan kapasitas di kabupaten ini adalah perlu penguatan di analisis, termasuk 
memasukkan data guru honor di dalamnya. Juga penguatan di kebijakan dan advokasi untuk 
implementasinya. Namun hal ini memerlukan data pendukung, yang bisa didapatkan dengan cepat, 
tanpa harus melakukan pendataan tersendiri. Untuk itu diperlukan bantuan untuk melakukan akses 
yang lebih dalam terhadap data Dapodik dan Padamu. Akan lebih baik juga bila data DAKL yang 
selama ini sudah tersistem bisa dimanfaatkan dengan perbaikan analisis dan tambahan konten data. 
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5. Pengelolaan Data 
 
Di Dinas Pendidikan Kabupaten ada beberapa data yang dikelola berdasar kebutuhan, walaupun 
semua data tersebut dikelola terpusat. Data tersebut adalah Dapodik yang terdiri Dapodikdas dan 
Dapodikmen (berbasis aplikasi), Padamu Negeri (berbasis web) dan Aplikasi SIM-Tunj (Tunjangan). 
Ada juga data DAKL (daftar angka kurang lebih) untuk penataan guru walaupun hanya mendata PTK 
untuk PNS saja. 
 
Data Dapodik saat ini sudah bisa diakses oleh operator Dinas Pendidikan terkait data sekolah, data 
siswa dan data guru walaupun konten yang bisa diakses masih terbatas dibanding data yang cukup 
banyak sudah dimasukkan oleh sekolah. Sehingga data Dapodik belum banyak bisa dimanfaatkan 
untuk kebutuhan penyusunan laporan dan perencanaan. Untuk itu mereka masih menggunakan data 
Padati berbasis Lembar Individu (LI) Sekolah yang dihimpun tahun lalu. Sayangnya pengumpulan data 
ini tidak dilanjutkan lagi sementara data Dapodik belum sepenuhnya bisa menggantikan. Di Kemenag 
kabupaten, tersedia data EMIS yang juga masih terbatas untuk bisa digunakan. Untuk itu Kemenag 
juga masih menggunakan data manual dan berada terpisah-pisah sesuai keperluan. Belum ada data 
rekap yang menyatu dan dapat digunakan bersama. 
 
Data sekolah diverifikasi namun hanya terkait data siswa dan data sarana. Data siswa perlu diverifikasi 
untuk memastikan/memantau besarnya dana BOS. Hal ini berhubungan dengan pelaporan dana BOS 
yang cukup ketat pengawasannya. Verifikasi data sarana diperlukan utk memastikan tingkat kerusakan 
sekolah pada tahap ringan atau berat, sehingga pengajuan bantuannya jelas. 
 
Data lain belum banyak yang bisa diakses dan digunakan untuk pelaporan dan perencanaan. 
 
Kebutuhan yang diperlukan oleh kabupaten adalah membantu akses yang lebih dalam terkait data 
PTK dan data sekolah sehingga bisa melakukan verifikasi dan dapat memanfaatkannya untuk 
pelaporan dan perencanaan. Kebutuhan lainnya adalah bisa membantu membangun database yg 
mudah, cepat dan akurat untuk kebutuhan perencanaan dan pelaporan. 
 
6. Bantuan Operasional Daerah (BOSDA) 
 
Dengan dicanangkannya Program Wajib Belajar 12 tahun sejak tahun 2007, maka dikucurkan dana 
bantuan operasional sekolah dari APBD setiap tahunnya. Tahun 2014 dana rutin yang diluncurkan 
melalui APBD ke sekolah sebesar 1,5 M untuk seluruh jenjang dan alokasi dana BOMM (biaya 
operasional manajemen mutu) sebesar 5 M. Dana BOMM sendiri sudah dikucurkan sejak tahun 2008 
untuk khusus untuk SMA, SMK, MA. Namun demikian BOSDA belum menyasar pada 
sekolah/madrasah swasta. Untuk tahun 2015 belum dipastikan apakah masih lanjut atau tidak, tetap 
atau berkurang, sehubungan dengan sudah adanya BOS dari pusat untuk pendidikan menengah. 
Di sekolah umum, BOS untuk sekolah kecil (dibawah 80 siswa) sudah disesuaikan, sementara di 
madrasah belum ada penyesuaian, dan hal ini menyisakan masalah bagi sekolah kecil dengan murid 
sedikit yang kekurangan biaya operasional.  

Tidak ada BOSDA yang diberikan ke sekolah dari Pemda Provinsi Sumatera Utara. 

Pengembangan kapasitas yang diperlukan adalah untuk menghitung kebutuhan riil dari setiap jenjang 
agar dapat mengetahui apakah dana yang diterima dari pemerintah sudah mencukupi atau belum. Hal 
ini justru penting agar BOSDA yang dikucurkan tepat sasaran, hanya untuk sekolah yang 
membutuhkan. 
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7. Peran Provinsi 
 
Peran provinsi masih ada dengan adanya program provinsi yang dilakukan di kabupaten. Saat ini ada 
Bantuan Keuangan Provinsi (BKP) Sumatera Utara berupa:  
-‐ Pengadaan buku teks untuk perpustakaan jenjang SMA dan SMK selama 2 tahun terakhir 
-‐ Dalam rangka program 1 desa 1 PAUD, ada dana stimulan pendirian PAUD utk desa yg belum 

ada. Di Serdang Bedagai saat ini dari 243 desa tinggal 76 desa lagi yg belum ada PAUD. Dalam 
rangka pendirian PAUD ini juga ada dukungan dana APBD Serdang Bedagai. Saat ini juga sudah 
ada Forum PAUD (Himpaudi) 

-‐ Bantuan Siswa Miskin (BSM dari pusat) sebesar 400 jt untuk SD, SMP, SMA, SMK negeri dan 
swasta 

-‐ Dana BDB (Bantuan Dana Bawahan, sekarang namanya BKP) berupa insentip guru PAUD/RA sd 
SMA/SMK/MA negeri dan swasta sebesar 60 rb/orang/bln (dulu ada sharing dari kabupaten 25 rb) 

-‐ Bantuan pembangunan unit sekolah baru (USB) SMK 
 
Koordinasi formal yang dilakukan provinsi dengan kabupaten melalui rakor pendidikan kab-prov 
sebanyak 3x setahun yang digunakan untuk mensinkronkan program. 
 
Pengembangan kapasitas yang diperlukan disini adalah untuk meningkatkan frekwensi dan kualitas 
pertemuan antara pihak provinsi dan kabupaten/kota yang membahas program pendidikan. Hal ini 
penting agar program-program provinsi disesuaikan dengan kebutuhan kabupaten, dan kabupaten 
menyesuaikan programnya dengan program yang sudah dibuat provinsi. 
 
8. Koordinasi antar lembaga 
 
Koordinasi dengan lembaga lain secara formal dilakukan melalui musrenbang, termasuk didalamnya 
bisa melakukan usulan dan masukan untuk penyusunan program. Diluar itu koordinasi juga bagus, 
kususnya antara Dinas Pendidikan dan Kemenag, terkait pengelolaan sekolah dan BDB (bantuan dana 
bawahan), asal tidak terkait bantuan. Untuk pendataan dengan Bappeda juga bagus. 
 
Hanya terkait alokasi dana DAK koordinasi kurang bagus karena madrasah mendapatkan alokasi 
sangat kecil (dibawah 100 juta/tahun), padahal sebelum pemekaran bisa sampai 10% diperuntukkan ke 
madrasah.  
 
Sudah ada pembagian tugas antar lembaga sebagai berikut: 
-‐ Pengadaan Buku dengan lelang payung diserahkan ke LKPP ( lembaga kebijakan Pengadaan barang 

dan jasa Pemerintah ) 
-‐ Pelatihan Guru sasaran, pengawas dan kepala sekolah oleh LPMP DAN P4TK 
-‐ Bantuan Sosial pembelian buku siswa dan Guru oleh Dinas Pendidikan 
-‐ Pelatihan pendamping oleh Dinas Pendidikan 
 
Pengembangan kapasitas yang diperlukan adalah meningkatkan kualitas dan intensitas rapat koordinasi 
bidang pendidikan khususnya melalui forum SKPD pendidikan atau forum lain yang dibentuk secara 
khusus. Bahkan koordinasi antar bidang di Dinas Pendidikan sendiri juga sangat diperlukan untuk bisa 
dibantu. 
 
9. Sekolah Inklusi 
 
Walaupun dalam dokumen perencanaan sudah ada programnya, namun belum ada sekolah inklusi di 
Serdang Bedagai. Diperlukan sosialisasi yang cukup untuk mengenalkan sekolah inklusi kepada 
pengambil kebijakan di Dinas Pendidikan, termasuk mengenalkan praktek yang baik di daerah lain. 
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10. Program MBS 
 
Peran serta masyarakat di Serdang Bedagai cukup tinggi melalui program Gerbang Swara (Gerakan 
Pembangunan Swadaya Rakyat) berupa pemberian wakaf untuk pembangunan sekolah. Ada 11 SMAN 
dan 10 SMKN yang dibangun melalui gerakan ini, dan juga 7 SMP satu atap. Gerakan ini juga dilakukan 
pemerintah daerah dengan pencanangan pendidikan gratis hingga SMA. Gerakan ini membuahkan hasil 
dengan APK SMA tercatat naik menjadi 101,90 (data dari Kasubag Program, setelah dikroscek dengan 
data provinsi ternyata APK SMA 50). 
 
Untuk pelaksanaan MBS, diperkirakan sudah 50% sekolah/madrasah yang melaksanakannya, meskipun 
dengan skala terbatas. Indikator yang bisa dilihat dengan telah berjalannya MBS adalah secara 
berangsur sudah terlihat peningkatan mutu di sekolah melalui manajemen oleh Kepala Sekolah yang 
lebih baik, peningkatan akuntabilitas dalam bentuk Laporan Keuangan di sekolah yang dipajang dan 
ada spanduk sekolah gratis. 
 
Pengembangan kapasitas yang diperlukan adalah pengembangan manajemen untuk kepala sekolah, 
dukungan manajemen untuk pembelajaran aktif dan peningkatan partisipasi masyarakat. Selain itu 
perlu peningkatan kapasitas untuk pengembangan kemampuan Komite Sekolah sebagai pintu gerbang 
partisipasi masyarakat. 
 
11. Lain-lain 

 
• Produk hukum Pendidikan 

 
Program wajib belajar telah diinisiasi sejak 2007 dan telah dirumuskan sebagai produk hukum berupa 
Perda. Perda ini kemudian juga berkembang menjadi Perda Penyelenggaraan Pendidikan dengan 
memasukkan komponen untuk peningkatan mutu. Sehingga saat ini Kabupaten Serdang Bedagai sudah 
memiliki beberapa produk hukum pendidikan, yaitu:  
-‐ Perda   No.  31  Tahun 2007 Tentang Wajib Belajar 12  Tahun. 
-‐ Perda No. 15 Tahun 2009 Tentang Sistem Penyelenggaraan Pelayanan Pendidikan di Kabupaten 

Serdang Bedagai. 
-‐ Peraturan Bupati Serdang Bedagai No. 12 Tahun 2009 Tentang Sistem Penyelenggaraan  

Pelayanan Pendidikan di Kabupaten Serdang Bedagai. 
 
Namun setelah dilihat lebih dalam Perda ini masih sangat umum dan belum menampung beberapa hal 
penting seperti misalnya: kewajiban penerapan MBS di setiap sekolah, penerapan Pakem/ CTL di 
setiap kelas, pengangkatan kepala sekolah, prinsip-prinsip  penataan guru, dukungan yang belum kuat 
untuk peningkatan kompetensi guru, dukungan anggaran yang mencukupi, dan seterusnya.  
 
Dalam hal ini pengembangan kapasitas diperlukan untuk melakukan revisi Perda tersebut sehingga 
bisa dimanfaatkan dengan baik untuk meningkatkan layanan pendidikan dan mutu sekolah. 

 
12. Pilkada 

 
Tahun 2015 direncanakan akan habis periode kepemimpinan kepala daerah di 20 kabupaten/kota di 
Sumatera Utara, termasuk di Kabupaten Serdang Bedagai. Sehingga direncanakan akan dilangsungkan 
Pilkada dan dipilih kepala daerah baru. Dengan demikian akan membutuhkan perencanaan daerah 
yang baru.  
 
Dalam hal ini Dinas Pendidikan akan membutuhkan bantuan untuk menyusun Renstra Pendidikan 
yang baru. 
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13. Struktur organisasi Dinas Pendidikan 
 

 
 

14. Akreditasi 

Sampai saat ini baru 18% (atau 142 unit) sekolah formal dari semua jenjang yang telah terkreditasi 
dengan nilai A dan B dengan rincian sbb: 

 

 

 



24   

  

1. Capaian Kinerja Pendidikan 

 

 

2. Prestasi pendidikan tingkat nasional 

Beberapa prestasi pendidikan dicapai Kabupaten Serdang Bedagai berupa: 

-‐ Penghargaan Widya Krama oleh Presiden RI di Banten tahun 2006. 
-‐ Lencana Pembangunan Pendidikan oleh Presiden RI di Pekan Baru tahun 2007. 
-‐ Juara III Guru Berprestasi Tingkat Nasional oleh Mendiknas di Jakarta tahun 2007 
-‐ Anugerah Aksara Tingkat Pratama oleh Mendiknas di Bali tahun 2008. 
-‐ Anugrah Satya Lencana Melati oleh Presiden RI di Jakarta tahun 2009. 
-‐ Anugerah Aksara Tingkat Madya oleh Mendiknas di Cilegon Provinsi Banten tahun 2009. 
-‐ Juara II Lomba Mitra PAUD oleh Menteri Pemberdayaan Perempuan di Jakarta tahun 2009. 
-‐ Juara II TUTOR Keaksaraan Fungsional (KF), lomba Jambore PTK PNF Tingkat Nasional oleh 

Mendiknas di Jakarta tahun 2009. 
-‐ Juara III Lomba Cerita Keaksaraan Fungsional (KF) Pergroup tahun 2011. 
-‐ Penghargaan Guru berdedikasi di Daerah Khusus tingkat nasional tahun 2011. 
-‐ Penghargaan Guru berdedikasi di Daerah Khusus tingkat nasional tahun 2012. 
-‐ Guru Berdedikasi di Daerah Khusus tingkat Nasional tahun 2013 
-‐ Juara II Tingkat Nasional Lomba Guru Berdedikasi Pendidikan Menengah Di Daerah Khusus 

Tingkat Nasional Tahun 2014 (atas nama Sahara Ardani, SPd guru SMA Negeri 1 Tanjung 
Beringin) 

-‐ Juara I Tingkat Nasional (SMP Terbuka Pantai Cermin) Lomba Motivasi Belajar Mandiri 
(Lomojari) Bidang Keterampilan tingkat Nasional 
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ANNEX 4: ASESMEN KEBUTUHAN LAPORAN 
PENGEMBANGAN KAPASITAS PENDIDIKAN KABUPATEN 
BANYUWANGI 
 

1. Program peningkatan mutu guru dan kepala sekolah 

Dinas Pendidikan memiliki program peningkatan mutu guru dan kepala sekolah. Belum ada sumber 
data untuk pelatihan biasanya menggunakan dana rutin pengembangan kapasitas pendidik dan tendik 

Pengembangan kapasitas belum terintegrasi dengan perencanaan daerah melainkan mengikuti system 
pelatihan yang diselengaraan oleh propinsi dan kementrian 

Anggaran rutin peningkatan kapasitas PTK RKA dinas dan dari dan BOS 

Biasanya dilakukan oleh LPMP, narasumber propinsi dan pusat  

2. Kondisi KKG dan MGMP 

KKG/MGMP/KKKS digunakan sebagai salah satu program peningkatan mutu guru dan kepala sekolah. 
Kegiatan dilakukan melalui Sharing informasi antar guru, dan kepala sekolah. Unsur yang terlibat 
dalam kegiatan tersebut adalah Pengawas. Sumber dana dari dana BOS 

3. Kebutuhan	  pengembangan	  kapasitas 

Kapasitas yang diperlukan oleh dinas pendidikan untuk mengembangkan program peningkatan kualitas 
guru adalah sebagai berikut : 

-‐ Pelatihan Kurikulum 2013 dan penilaian 
-‐ Manajemen MBS 
-‐ Bagaimana mensupervisi kelas dan sekolah   

 
4. Penataan	  dan	  Pemerataan	  Guru 

Dinas pendidikan sudah mempunyai data terkait guru dan kepala sekolah. Sumber data yang 
digunakan adalah data tendik manual karena lebih focus pada jumlah guru , sertifikasi, dan kualifikasi 

Secara menyeluruh Dinas Pendidikan belum pernah melakukan analisa detail untuk penataan dan 
pemerataan guru tapi untuk mutasi rutin sudah pernah dan sering dilakukan karena ada guru yang 
pensiun, minta pindah. Dan penerapan sangsi adminis tratif atau habis masa jabatan (untuk kepala 
sekolah).  

Dalam pelaksanaannya selama ini BKD dilibatkan dalam SK dan pendataan berdasarkan usulan Dinas. 
Dinas pendidikan belum pernah melibatkan pihak lain selain bupati dan BKD dan dewan pendidikan. 

Kapasitas Dinas Pendidikan yang perlu ditingkatkan dalam upaya meningkatkan kualitas analisis dan 
alternatif kebijakan dalam penataan guru yaitu dengan menjembatani koordinasi data antar sekolah, 
jenjang, dengan BKD dan UPTD. 
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5. Pengelolaan	  data 

Dinas Pendidikan sudah mempunyai sistem pendataan pendidikan namun untuk data yang dikelola 
dinas masih belum ada. Tetapi data yang dikembangkan oleh kementrian secara aktif sudah dilakukan 
berupa dapodik,  laporan bulanan,  dan padamu. Selama ini pelatihan tentang pendataan di inisiasi oleh 
dinas propinsi dan Pusat. Namun untuk mendapatkan data tersebut sangat susah bagi kabupaten. 

Dinas Pendidikan sudah melakukan analisa data sebagai bahan pendidikan namun tidak secara detail. 
Hasil analisa yang dikeluarkan seperti jumlah sekolah sekolah yang rusak. Dinas juga mendata untuk 
kebutuhan DAK.  

Data yang digunakan berdasarkan capaian program di LAKIP (persentase dari jumlah kegiatan). 

6. Bantuan	  Operasional	  Daerah	  (BOSDA) 

Dinas Pendidikan sudah mengalokasikan dana dengan perincian sebagai berikut : 

-‐ BOMM : Rp. 600.000,- untuk SMA, Rp. 780.000,- untuk SMK 
-‐ GTT : Rp. 300.000,- x jumlah guru 

Dinas Kabupaten/Kota tidak menerima BOSDA Provinsi kecuali BOS Madrasah Diniyah. 

7. Peran	  Provinsi 

Ada program pendidikan provinsi yang dilaksanakan di kabupaten/kota. Kegiatan terkait dengan 
Dapodik, pelatihan oleh LPMP dengan mengirim Guru, Staff Dinas dan Kepala sekolah bila ada 
undangan dari propinsi atau pusat.  

Selama ini Dinas Provinsi melakukan koordinasi dengan kabupaten/kota berdasarkan bidang, data 
yang dibutuhkan Propinsi didapat dan dikirim oleh Dinas pendidikan kabupaten banyuwangi ke bidng 
masing masing. Beberapa hal terkait sekolah inklusif di monitor langsung oleh propinsi. 

Kapasitas yang perlu ditingkatkan dalam melakukan advokasi ke Dinas Provinsi yaitu dengan 
mengakses program-program pelatihan dan dana dekonsentrasi di Propinsi untuk kabupaten. 

8. Koordinasi	  antar	  lembaga 

Dinas Pendidikan mempunyau mekanisme koordinasi dengan instansi lain yang ada di kabupaten/kota. 
Selain dengan dewan pendidikan, Dinas pendidikan juga berkoordinasi dengan dinas Kesehatan terkait 
program kesehatan anak, dinas social terkait BKSM, BKD terkait data PNS, dll 

Biasanya juga di inisiasi oleh bappeda terkait perencanaan daerah. Berdasarkan undangan bappeda. 

9. Sekolah	  Inklusi 

Di Banyuwangi, terdapat sekolah penyelenggaraan pendidikan inklusif berjumlah 115 sekolah yang 
terdiri dari 28 sekolah PAUD, 44 SD/MI, 26 SMP/MTs dan 17 SMA/MA. Sekolah-sekolah tersebut 
dilengkapi dengan guru pembimbing khusus dan sarana prasarana yang aksesibel bagi Anak 
berkebutuhan Khusus 
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Dalam penyelenggaraannya, Dinas juga bekerja sama dengan AusAID (Prodev). Lembaga tersebut 
terlibat dalam menghitung SPM dan melakukan complain survey. 

Kapasitas Dinas Kab/Kota juga perlu ditingkatkan terutama dalam hal manajemen data. 

10. Program	  MBS 

Sekolah-sekolah di Kabupaten Banyuwangi telah menerapkan MBS terutama sekolah yang telah 
mendapatkan program MBE-USAID. Akan tetapi belum diimbaskan ke sekolah-sekolah yang belum 
mendapatkan program MBE-USAID. 

Selain pelatihan-pelatihan MBS yang diselenggarakan oleh kabupaten belum ada pelatihan-pelatihan 
lain yang diselenggarakan oleh kabupaten. 
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ANNEX 5: ASESMEN KEBUTUHAN LAPORAN 
PENGEMBANGAN KAPASITAS PENDIDIKAN KABUPATEN 
JOMBANG 
 

1. Program peningkatan mutu guru dan kepala sekolah 

Dinas Pendidikan sudah memiliki program peningkatan mutu guru dan kepala sekolah, antara lain :  

-‐ Pelatihan K-13 sudah tuntas..  
-‐ Pelatihan tembang Bahasa Jawa guru SD dan SMP  
-‐ Pelatihan karawitan untuk SD dan SMP 
-‐ Pelatihan untuk guru ekstrakuriler pramuka (2.000 orang ) 
-‐ Peningkatan kompetensi kasek 
-‐ Peningkatan kompetensi pengawas sekolah 

 
Adapun besar dana yang sudah dianggarkan untuk peningkatan mutu pendidikan sebesar Rp. 
4.000.000.000,- di bidang PMPTK namun belum dalam bidang-bidang.  

Dinas memiliki pemetaan uji kompetensi kepala sekolah yang difokuskan dipetakan kompetensi mana 
yang lemah. Hasilnya Kasek paling lemah di bidang pedagogic (pembelajaran)  dan selama ini  mengajar 
hanya formalitas saja. 

Pemetaaan kompetensi guru sudah dilakukan SD, SMP (2005 dan 2006) dan SMA (2011) digunakan 
untuk penempatan dan pelatihan guru. 

Pelatihan peningkatan kompetensi guru dan KS dengan nara sumber dari UNESA dan cukup efektif 

Dinas Pendidikan juga membuatkan kursus peningkatan guru IPA dan IPS selama satu semester 10 
kelas SMP se Jombang (2013), yang menguji melatih dan memberikan sertifikat UNESA. 

2. Kondisi KKG dan MGMP 

Pertemuan KKG dan MGMP dilakukan setiap minggu. MGMP berjalan apa adanya, namun di tahun 2015 
ada anggaran khusus PKG (Pusat Kegiatan Guru) dengan membangun 64 lokal atau merehab ruang 
kelas yang tersebar di semua kecamatan untuk jenjang SD dan 10 lokal jenjang SMP  tersebar di 5 
wilayah (jombang utara, selatan, barat , timur dan tengah). 
 
Kegiatan MGMP untuk setiap wilayah disediakan 2 lokal (satu local digunakan untuk maple agama, 
seni, budaya jawa, PKn dan OR) dan local lainnya Mapel (Mat, BI, Bing, IPA, IPS). Didalamnya 
disiapkan (LCD, media pembelajaran, alat peraga ) dalam setiap MGMP memiliki mentor masing-
masing. 
 
Saat mentor PTK (dilatih, menulis, diseminarkan) membangun pendidikan guru sebayaà dimana guru 
mampu menulis.. membuat buku dan membuat JURNAL ILMIAH Yang akan dilaunching.. 

Dinas juga mengkursuskan setiap MGMP sebanyak 4 orang OSN di UNESA. Total anggaran sebanyak 
7 milyar untuk non fisik dan 50 milyar fisik, dengan dana APBD di tahun 2015. 

3. Kebutuhan	  pengembangan	  kapasitas 
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Kapasitas pedagogis kepala sekolah diperlukan oleh Dinas Pendidikan untuk mengembangkan 
program peningkatan kualitas guru. Hal ini dikarenakan latar belakang pendidikan guru berbeda, 
terutama untuk mapel: agama, penjaskes, Bahasa jawa (mulok) dan  seni budaya), sehingga agak sulit 
membangun kecerdasan mental siswa. 
 
Yang menjadi pertanyaan adalah, apakah program untuk meningkatkan kemampuan pedagogis Kasek ? 

4. Penataan	  dan	  Pemerataan	  Guru 

PPG sudah selesai dilakukan sejak tahun 2012 setelah diterbitkan Perber 5 menteri Tahun 2011. 

Analisa dilakukan dengan melihat kelebihan dan kekurangan guru dilakukan dengan analisa data yang 
data riil sekolah, menggunakan format Perber 5 menteri dan Data Lembar Individu sekolah (LI), 
selanjutnya dilakukan cross check setiap sekolah (diundang ke Dinas Pendidikan). Hasil analisa 
tersebut digunakan untuk membuat Perbup PPG PNS, mutasi guru dan kasek dan sebagainya 

Dinas Pendidikan juga sudah mempunyai rencana implementasi penataan dan pemerataan  guru sesuai 
dengan Perber 5 Menteri tahun 2011. Program yang sudah dilakukan yaitu : 

-‐ Mutasi guru dan kepala sekolah 
-‐ Regruping 15 sekolah tidak dilakukan karena saat ini sudah berhenti operasional sekolahnya. 
-‐ Perbup No. 6 Tahun 2012 tentang penataan dan pemerataan guru. Dilakukan evaluasi setiap 

tahun. 
-‐ Alih fungsi juga sudah dilakukan, dengan melakukan bantuan beasiswa untuk: (a) SKKT ke UNESA 

82 orang dan (b) SKKT ke UM 22 orang. Sistem kualiahnya  dengan mengikuti pembelajaran  
setiap sabtu minggu dengan anggaran APBD sebesar 1 Milyar lebih setiap tahun. 

 

Penataan guru dilakukan sendiri  oleh Dinas Pendidikan sendiri ( 1 Kabid PTK dan 1 Kasi Pendidik) 
dengan tidak melibatkan BKD. BKD hanya menyiapkan SK Bupati untuk mutasi.  

Dinas beranggapan bahwa tidak ada kapasitas yang perlu ditingkatkan dari dinas pendidikan untuk 
meningkatkan kualitas analisis dan alterntif kebijakan dalam penataan guru. 

5. Pengelolaan	  data 

Dinas Pendidikan hanya mempunyai system pendataan DAPODIK dan PADAMUNEGERI (PTK). 
Sedangkan pendataan analisa guru dilakukan secara mandiri oleh Dinas. Dinas juga sudah melakukan 
analisis data sebagai bahan kebijakan untuk untuk penataaan dan pemerataan guru setiap tahun, dan 
sudah diimplementasikan. Resistensi awal adalah guru tak mau dipindah karena dukungan Bupati 
program akhrinya berjalan. 

6. Bantuan	  Operasional	  Daerah	  (BOSDA) 

Kabupaten Jombang sudah mempunyai Program BOSDA Kab/Kota dengan perincian : Rp. 53.700 
untuk SD/MI per tahun dan Rp. 200,200  untuk SMP/MTs per tahun. Peruntukannya adalah sebagai 
berikut :  
-‐ Pengeluaran yang tidak diatur oleh BOS (pemerihaaarn masjid, membayar honor, PHBI). 
-‐ Digunakan operasional MGMP dan KKG 
 
Dinas Kabupaten tidak menerima BOSDA provinsi. 
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7. Peran	  Provinsi 

Program pendidikan provinsi yang dilaksanakan di kabupaten/kota antara lain : 

-‐ BKK untuk ketenagaan lomba pengawas teladan dan guru SLB 
-‐ BKK untuk dikdas kantin kejujuran  
-‐ BPMDGS (Madin dan guru swasta) 

 
Dinas Kabupaten tidak diajak untuk merencanakan kegiatan dan hanya menjalankan paket 
programnya.  

Dinas Provinsi melakukan koordinasi rutin dengan kabupaten/kota minimal 1 (satu) tahun sekali. 
Dinas Kabupaten diundang untuk menghadiri musrenbangprov 

8. Koordinasi	  antar	  lembaga 

Dinas pendidikan sering bekerja sama dan berkoordinasi antar SKPD dalam menjalankan program. 
Sebagai contoh :  
-‐ UKS (Dinkes, Kesra, UPTD, Puskesmas, Bappeda, Kemenag, Dindik) 
-‐ Adiwiyata (BLH, Dindik, Bappeda, Kemenag) 

 
Pertemuan dengan DPRD dilakukan  sebelum penetapan anggaran (murni dan perubahan). Sedangkan 
pertemuan dengan Kementrian Agama (pelaksanaan tugas saja) dan hadir setiap diundang. Namun 
peran Dewan Pendidikan lemah… terutama untuk memberikan inisiatif pengembangan Pendidikan 

9. Sekolah	  Inklusi 

Secara hukum dan administrative (perbup) belum ada, masih dalam proses penyusunan hampir satu 
tahun, kendala utama tidak terdapat SDM yang memiliki keahlian untuk sekolah inklusi. 
 
Namun demikian, sekolah yang telah menjalankan program inklusi antara lain: Sekolah inklusi  SMP 1 
Mojoagung, SMP Al Muslimin, SMP 2 PLandaan, SMA Muh. 2 Mojoagung dan sebagainya. 
 

Dinas bekerja sama dengan SLB untuk penugasan guru pamong di sekolah inklusi, Surat Penugasan 
dari Dinas Pendidikan Kab. Jombang 

10. Program MBS 

PSM untuk Wajar Dikas untuk kegiatan fisik tidak ada karena terdapat SK Kepala Dinas tentang 
standar pengelolaan keuangan yang terdapat pasal tidak boleh ada pungutan jenjang SD dan SMP). 
 
Dukungan PSM menjadi pengajar di ekstrakurikuler tertentu (Karawitan dan Bahasa Jawa) 
 
Untuk fisik terdapat anggaran 10% pagu anggaran desa digunakan untuk pendidikan misalnya 
pemagaran sekolah, kamar mandi, rak perpustakaan SD, ), mengacu pada hasil musrenbangdes. tapi 
tak semua hasil musresbang tak dilolosakan untuk Tahun 2015 terdapat 351 SDN dan SMPN yang 
didukung anggaran desa, dukungan ini ada setiap tahun. 

Pelatihan MBS yang diselenggarakan oleh kabupaten terakhir untuk tingkat SD pada tahun 2010 
dengan anggaran APBD. Namun secara mandiri KKG melakukan refresh pelatihan MBS.  
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ANNEX 6: ASESMEN KEBUTUHAN LAPORAN 
PENGEMBANGAN KAPASITAS PENDIDIKAN KABUPATEN 
BATU 
 

1. Program peningkatan mutu guru dan kepala sekolah 
 

Program peningkatan mutu guru dan kepala sekolah yang sudah dilakukan oleh Dinas Pendidikan 
antara lain : 

-‐ Dikdas pelatihan peningkatan mutu guru SD 
-‐ Dikmen pelatihan mutu guru SMP/ SMA/SMK 
-‐ TPK menangani mutu kasek dam pengawas sekolah, KKG, MGMP (berperan sebagai audit guru 

seperti bekerjasama UM). 
-‐ Guru pengajar UN mengikuti tes kompetensi sesuai bidang studi masing diberi soal utk ujian bagi 

siswa, sejauh mana guru dapat memahami dan mengerjakan soal-soal yang dikerjakan siswa), 
hasilnya diketahui guru 40%-100%, untuk 40-60%% menjadi bidang garapan dinas yang dimasukkan 
dalam pelathan .. sehingga guru memiliki kompetensi lebih. 

-‐ PNF menangani kompetensi guru TK dan PAUD. 
-‐ Pengembangan pendataan dan pemetakaan tendik 
-‐ Pembinaan kelompok kerja Guru (KKG) 
-‐ Pendidikan lanjutan bagi pendidik untuk memenuhi standar kualifikasi pendidik 
-‐ Pengembangan mutu dan kualitas program pendidikan dan pelatihan bagi tenaga pendidik dan 

kependidikan 
-‐ Penghargaan perhargaan dan perlindungan terhadap profesi penddiik 
-‐ Pengembangan system perencanaan dan pengendalian program profesi pendidik dan tendik 
-‐ Audit kompetensi tenaga pendidik 
-‐ Program PMPTK terintegrasi dengan Renstra dan Renja. 
 
Anggaran peningkatan mutu sebesar Rp. 3.000.000.000 di Dinas Pendidikan. 200.000.000 untuk 
peningkatan kompetansi (inklusi - UNESA), 1.000.000 per bulan untuk biaya hidup selama mengikuti 
pendidikan. Total anggaran  Rp. 200.000.000.000 terdiri Rp. 164.000.000.000 (gaji dan TPP), Rp. 
36.000.000.000 diluar (gaji dan TPP). Disamping itu ada dana hibah dan bosda dengan total Rp. 
30.000.000.000 di (BOSDA non susu, BOSDA susu, BPMDGS, beasiswa guru di Bidang PMPTK ). 

Dalam BOSDA di tahun 2009-2012 ditempelkan anggaran peningkatan kualifikasi KS. 85 orang kepala 
sekolah dikuliahkan S2  yang lulus 75% –dengan anggaran 11 juta uang masuk dan SPP 6 semester (36 
juta), pembiayaan 50%nya  ditanggung oleh KS 

2. Kondisi KKG dan MGMP 

Pertemuan MGMP jenjang SMP/SMA/SMK setiap minggu per maple DI AULA Pendidikan dan pindah 
pindah ke sekolah. Ketua MGMP IPA SMP bekerja sama PUDAK Bandung – alat peraga  
 
Pertemuan KKG juga dilakukan setiap minggu dengan cara pindah antar sekolah. 
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3. Kebutuhan pengembangan kapasitas 

Dinas Pendidikan perlu membuat regulasi yang jelas dan ketat dalam hal penjaminan mutu guru 
(reward and Punishment) dengan adanya indicator yang jelas apa yang dimaksud guru berhasil atau 
sukses dan apa yang dimaksud guru gagal.  

 
Untuk itu perlu dikembangkan kapasitas antara lain : 
− Program peningkatan kompetensi dan profesionalitas guru, yaitu kempetensi dan wawasan keilmuan, 

standar kepribadian, dan mengerti filosofi guru sebagai tenaga pengajar dan pendidik.  
− Program pemetaan kompetensi guru 
− Studi Banding untuk guru dan kepala sekolah  
− Magang guru.  
− Pengadaan dan proses inovasi media sumber belajar yang dapat digunakan oleh guru 
 

4. Penataan dan Pemerataan Guru 

Pemetaan guru belum dilakukan secara terintegrasi dengan perencanaan daerah.  

Data yang digunakan data manual dan digunakan untuk mutasi. Hasilnya Dinas Pendidikan di 
PTUNkan oleh salah satu guru yang terkena mutasi. 

Rencana implementasi belum terintegrasi dalam Renstra dan/atau Renja. Kegiatan yang dilakukan 
untuk penataan guru adalah mutase guru.  Dalam penataan guru, dinas melibatkan instansi seperti 
BKD, Inspektorat, Dewan pendidikan, organisasi profesi guru. Untuk meningkatkan kualitas analisis 
dan alternative kebijakan dalam penataan guru dibutuhkan software penataan dan pemerataan guru 
serta peraturan Wali Kota untuk penataan guru. 

5. Pengelolaan data 
Dinas pendidikan mempunyai DAPODIK dan PADAMUNEGERI (PTK) sebagai system pendataan 
pendidikan. Sedangkan Dinas mempunyai data mandiri yang dibuat Bidang Tenaga Pendidik dan 
Kependidikan. 
Saat ini Dinas Pendidikan belum melakukan analisis data sebagai  bahan kebijakan. Untuk itu 
diperlukan peningkatan kapasitas untuk mengolah data yang tersedia. 

 
6. Bantuan Operasional Daerah (BOSDA) 

Anggaran BOSDA untuk Dinas Kabupaten adalah sebagai berikut : 

− Rp 5.000 (SD/MI) per siswa per bulan (2014) dan meningkat Rp.10.000 per siswa / bulan 
(2015) dan menjadi 19.000 p er bulan/ per siswa dengan ditambah BOS susu. 

− Rp. 10.500 Rp.(SMP/MTs) per sises per bulan (2014) dan 20.000 per siswa per bulan (2015) 
jika digabung dengan BOS SUSU menjadi Rp. 29.600 per siswa per bulan. 

− Penambahan susu nutrisi per anak satu tahun seminggu dua kali (Rp. 2,4 milyar (2014) (26  
kali minum kali 29.500 siswa kali @ Rp 3.200 ) menjadi (36 kali 29.500 siswa @ Rp 3.200. 
(BOS SUSU)   

 
Adapun peruntukannya adalah sebagai berikut :  

− Pengeluaran yang tidak diatur oleh BOSNAS (pemerihaan masjid, membayar honor 
SUKWAN, PHBI, tambahan lomba ekstra kurikuler, beli buku). 

− Pendidikan Lingkungan Hidup (setiap pembangunan green haose) 
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− SD Sumber brantas (penghasil kentang- (mapel IPA membuat bedak lahan, Bahasa Indonesia 
berkerja sama dengan FP UB) 

Tidak ada BOSDA Provinsi, kecuali BPMDGS. 

7. Peran Provinsi 

Dinas Pendidikan Provinsi lebih aktif dan dinas kota pasif, sebagai contoh LPMP, P4TK, Dinas 
Pendidikan Provinsi meminta peserta pelatihan, maka Dinas akan mengirimkan pesertanya. Peserta 
yang dikirimkan adalah peserta yang belum mengikuti pelatihan dan peserta yang mengikuti pelatihan 
berkelanjutan. 
 
Anggaran kegiatan dari Provinsi antara lain: 
-‐ Untuk penghargaan bagi pendidk sebesar  Rp 20 juta. 
-‐ Kantin kejujuaran dalam program Dikdas 
-‐ Bantuan peningkatan mutu SMK, untuk program Dikmen. 
 
Program pelatihan mutu tadi relevan dengan kebutuhan peningakatan kompetensi guru dan kepala 
sekolah. Sebagai catatan: Kepala sekolah dan pengawas yang sebelumnya adalah fasilitator MBE-
USAID diminta oleh LPMP dan P4TK untuk menjadi Instruktur Nasional sering keluar daerah antar 
provinsi dan antar kabupaten, sehingga meninggalkan sekolah. 
 
8. Koordinasi antar lembaga 

Koordinasi dilakukan dengan cara Pertemuan dalam forum SKPD Pendidikan, namun tak menutup 
kemungkinan pertemuan insendental sesuai kebutuhan, sebagai contoh: membangun sekolah 
adiwiyata mandiri. 

Bidang PLH menjadi program utama sekolah karena Kota Batu sebagai Kota Wisata, bagian 
terintegrasi dengan perencaan sebagai lead program Kantor Lingkungan Hidup, anggota Dinas 
Pendidikan Kota Batu, Bappeda KotaBatu dan Dinas Pertanian Kota Batu. 

9. Sekolah Inklusi 

Beberapa sekolah di wilayah ini menyelengggarakan pendidikan inklusi mulai dari SD, SMP sampai 
pada SMA.  Dalam pelaksanaanya Dinas bekerja sama dengan beberap pihak, yaitu :  
-‐ Direktorat layanan pendidikan khusus, Kemendikbud. 
-‐ Sekolah Luar Biasa, SKPD dilingkungan Kota Batu 

 
10. Program MBS 
Sekolah-sekolah di Kabupaten/Kota ini telah menerapkan MBS.  Indikator melalui instrument. 
Monitoring dan Evaluasi yang dilakukan oleh Pengawas Pembina sekolah dan pengawas Pembina mata 
pelajaran. Terdapat kegiatan di Dinas Pendidikan Kota Batu namun dukungan anggaran masih belum 
maksimal. 
 

 

 


